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Agamblea Departamental del Cesar

Valledupar, 04 de diciembre de 2023

Honorables Diputados
SESION PLENARIA

: .'Asa[nblea Departamental Del Cesar

b

_'AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES DESTINADAS A GARANTIZAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO QUE SUPERAN LA
VIGENCIA 2023".

At

S

Atento Saludo.

e

) ) t

¥ Actuando en mi condicién de Ponente del Proyecto de Ordenanza citado en la

' referencia, me permito rendir a ante los honorables diputados en sesion plenaria
" Infofme de Ponencia para segundo debate, habiendo realizado previamente el

estudio y andlisis reglamentario en el marco de las labores corporativas
" correspondientes a las sesiones ordinarias del afio en curso, aplicando los
fundamentos constitucionales, legales y de conveniencia inherentes a dicha
iniciativa gubernamental, asi:

o
' ANTECEDENTES

El Gobierno. Departamental requiere autorizaciones por parte de la Corporacién para o

L , . . . . . o
* cofn pfrometer vigencias futuras excepcionales destinadas a garantizar la ejecucion de

proyectos del plan de desarrollo que superan la vigencia 2023.

..';v' '

Traige a colacién que la figura de las vigencias futuras se trata de un instrumento
institucional que facilita el cumplimiento de los requisitos presupuestales en
aquellas actividades cuya implementacién requiere la realizacién de gasto en

. ':varias vigencias, introduciendo una excepciéon al principio de anualidad y
, ;so})otltando la legalidad del gasto en cuanto a la exigencia de disponibilidad

~ presupuestal previa.
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AS! las cosas, el gobierno departamental busca garantizar la consecucién del plan de
_alimentacion escolar para nuestros nifios a partir de la vigencia 2024, para no afectar
"+ sus derechos fundamentales, y dado que la alimentacién escolar es una de las
' estrategias mas importantes para lograr el bienestar y la permanencia escolar, mejorar
» Y dos niveles de atencion y aprendizaje, reducir los riesgos de ausentismo y desercion, y
g ‘fomentar estilos de vida saludables, e impulsar el vinculo de los estudiantes con los
| 1. jalimentos y preparaciones propias de produccion local, en los términos establecidos
por el articulo 1° del Decreto 2767 de 2012, el Consejo de Gobierno Departamental en T
1+ 4 sesion del 03 de noviembre de 2023, declaré el Programa de alimentacion Escolar— . | ! : '
e I’PAE para la vigencia 2024, como proyecto de importancia estratégica. s
o L
' IPq'r 15 cual, mediante el Consejo Departamental de Politica Fiscal del Cesar —
_ GODFISCESAR, mediante Acta No. 013 de 08 de noviembre de 2023, aprobd la
solicitud de las vigencias futuras excepcionales para la ejecucufm del Programa de
. .+ Alimentacion Escolar — PAE vigencia 2024.

..'En ese orden de ideas, la Secretaria de Educacion del Departamento del Cesar a fin

1 ‘de' garantizar la ejecucién arménica del PAE durante la vigencia 2024, a través de
dopun'1ento de 03 de noviembre de 2023, solicité que el gobierno departamental
acudiera a esta Honorable Asamblea para autorizar unas vigencias: futuras
excepcionales por valor de SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS UN MILLONES

"' TRESCIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS

1 (65.891.330.356,00), distribuidos en los siguientes conceptos: :

.. : CUADRO No. 1: VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES 2024 i

ok

T VALOR TOTAL
-+, - |» VIGENCIAS FUTURAS 2024 | TIEMPO DE ATENCION PAE
.1 | . |PAE REGULAR 103 DIAS $ 53.777.059.320,00
" i v 'PAE INDIGENA 150 DIAS $ 8.033.052.900,00
' . TSUBTOTAL $ 61.810.112.220,00| -, ,
- 'INTERVENTORIA DEL PAE g e
1(5%) $ 3.090.505.611,00
-, |EQUIPO DE SUPERVION DEL a
[i1y |PAE 10 MESES $ 900.712.525,00
3 VALOR TOTAL $ 65.801.330.356,00

! TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
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Articulo 1°.- Autoricese al sefior Gobernador del Departamento del Cesar para

" comprometer vigencias futuras excepcionales, destinadas a garantizar la ejecucién

del proyecto de inversion denominado “DESARROLLO DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR" e identificado con el c6digo BPIN
2023002200149, de acuerdo a lo previsto por la Ley1483 de 2011 y demas normas
concordantes y complementarias, cuya programacion de recursos y tiempo de

¥ e;ecution a cargo de la dependencia o sectorial responsable se determina de la

" ;‘l-BPIN 2023002200149 “DESARROLLO DEL

+ ' /CESAR”

-siguiente manera:

SECRETARIA DE EDUCACION

B VIGENCIA FUTURA

. DESCRIPCION PROYECTO VIGENCIA | = oy cEPCIONAL
i ACTUAL 2023 v

v ‘

RROGRAMA DE ALIMENTACION .
\ESCOLAR (PAE) EN LOS
' ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL

$0,00 | $ 65.801.330.356,00

' TOTAL PROYECTO $ 65.801.330.356,00

DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL PROYECTO |

© La Constitucién Politica de 1991, dispone que la salud, la alimentacién equilibrada, la
+ educacion, fa recreacion, entre otros, son derechos fundamentales de los niflos y las

by mﬁas Asi mismo, que es deber del Estado asistirlos y protegerlos para garantlzar su

desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
/ !

Los articulos 6 de la Ley 715 de 2001, determinan las competenciast de los

. departamentos, en lo que corresponde a la prestacion del servicio educativo, entre las

que se destacan dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de

 preescolar, basica y medio en sus distintas modalidades en condiciones de equndad

eficiencia y calidad. :
El Decreto 1852 de 2015 describe el Programa de Alimentacion Escolar — PAE como
' i
“(...) estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios,
14 ,+ ¢ nifias, adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial, a través del
! ': suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar, para
“
R !
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aprendizaje. el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion y
fomentar estilos de vida saludables (...)".

~ Elarticulo 2.3.10.3 2 ibidem establecié que

" “El Ministerio de Educacion Nacional determinara los criterios para distribuir los

{ recursos de la Nacion y realizara las actividades institucionales necesarias para
transferiflos a las entidades territoriales, con el fin de que estas, como
responsables del servicio educativo en su jurisdiccion y de la ejecucion del PAE,
realicen la implementacion, financiacién y ejecucién del programa de acuerdo

R

o . con los lineamientos del Ministerio y las necesidades locales”.

En cdanto a la destinacion de los recursos asignados al PAE, el articulo 2.3.10.3.7
Decreto 1858 de 2015 que establece que:

“Destinacion de los recursos. Los recursos de cofinanciacién que transfiera el
Ministerio de Educacién Nacional para el Programa de Alimentacion; Escolar
, . PAE a las Entidades Territoriales, deberan destinarse para:

1. Compra de alimentos, acorde con las caracteristicas definidas en los
Lineamientos Técnicos - Administrativos del Programa.

2. Contratacion del personal manipulador de alimentos requendo para la
operacion del programa.

+"+ *3. Transporte de Alimentos

4. Dotacién de menaje, equipos y utensilios necesarios para la prestacion del
servicio de alimentaciéon escolar, asi como para su reposiciéon cuando se
requiera. s

5. Dotacién de insumos e implementos de aseo para las lnstltuclones
Educativas donde se realice la operacién del Programa. :

6. Suministro de combustible para la preparacion de alimentos, de acuerdo con

~ la modalidad de atencién suministrada.

7. Contratacion para la provision del servicio de alimentacion escolar.

8. Construccion y mejoramiento de la infraestructura destinada ipara el
almacenamiento, preparacion, distribucion, consumo e instaiaciones
sanitarias de las instituciones educativas donde se realice la operacion del

v . programa, !

©

Supervision, interventoria, monitoreo y control de la prestacion del servicio
‘*  del Programa de Alimentacién Escolar,

]
t
|

[
‘ »
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N Los recursos del PAE no podran destinarse para los fines de los numerales 4 y
' '8 de este articulo, si ello implica la disminucién de las coberturas actuales oel
detnmento en la calidad de la prestacion del servicio.

'

0., PARAGRAFO. Los recursos asignados por el Ministerio de Educacion Namonal : A RO
f j f que queden sin ejecucion al cierre de la vigencia, podran ser utlllzados conla @ '’ '
S destmacnon que establezca el Ministerio para la ejecucion del PAE”.
¥ g,
El Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Lo Hacemos Mejor”, con referencua Y o
.1al brograma de Alimentacion Escolar — PAE, determiné que ! ‘

* “Dada la problematica, se debe intentar un cambio de metodologias de
", , aprendizajes que hagan de la experiencia educativa un hecho significativo en el
: ‘ proyecto de vida de nuestros nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Ademas,

‘ ‘.incrementar las adecuaciones en la infraestructura educativa para hacer , ..
: ! agradable la experiencia de aprendizaje y la oferta de permanencnai" SN

! (alimentaciéon escolar, transporte escolar) deben iniciar con el calendanO' ,
"académico. Por ultimo, se debe procurar por hacer la provision de cargos v
- (Directivos Docentes, Docentes y Administrativos) de manera oportuna :

i omi s

. b o T N
e e crw—- ..

i :
‘ t._': r, ]
t ]
Erf cuanto a la seguridad alimentaria el Plan de Desarrollo Departamental 2020 2023
’ '“Lo Hacemos mejor” establece: ,
' [
“Las condiciones de vida, esta relacionado con la posibilidad deE adquirir
- alimentosy, por ende, con la seguridad alimentaria e indicadores come el bajo
1 ; - '} nivel educativo, la insuficiencia del ingreso econémico para subsanafr gastos
"t basicos, el alto indice de desempleo y la informalidad. Todos los anteriores
! limitan el acceso a los alimentos. Segin el Censo Nacional de Poblacnén Y4
f Vivienda (CNPV 2018), en el departamento del Cesar el 42,9% de los ;hogares "t
se encuentran por debajo de la linea de pobreza, lo cual se relaciona, ademas,
 ~ con la capacidad de contar con los recursos suficientes para satlsfaoeri

';.‘, P l necesidades basicas en un hogar”. i

A

rL'a: Ley 2167 de 2021, en su articulo 2°, dispuso que el gobierno nacignal, los -, - 7.
;debar;tamentos distritos y municipios, conforme a los criterios de planeaclén gt
presupuestalysostenlbllldad fiscal, deben asegurar recursos para los penodos iguales ' . e
-0 superiores al calendario escolar, a fin de garantizar la operacion del Programa de !
Alnmentamon Escolar — PAE. Para lo cual, deberan adelantar los itramites '
.adrhimstratwos presupuestales y contractuales necesarios para asegurar el servicio
de ahmentacnén escolar durante el calendario académico.
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En ese respecto, la Resolucién 0335 de 2021, precisa la exigencia de iniciar el
progrgma de alimentacion escolar desde el primer dia del calendario académico, por
lo tual, la Secretaria de Educacion del Departamento mediante Resolucién No; 012776
: ' de 27 de octubre de 2023, establecié como fecha de inicio el 29 de enero de 2024
» ‘ ) ||.> ;‘ ‘
, 1 ‘En ese aspecto, y en aras de la importancia estratégica que tiene el Programa de
Q'nehtacbn Escolar - PAE, la Ley 2167 de 2021 exhorta a las entidades encargadas NS
‘d,e su operacion a (...) acudir a la autonizacion de vigencias futuras o a cuanu:er otra '
he(ram/enta contenida en el ordenamiento juridico para lograr tal propésito (.. )

|EI .nu eral 5° del articulo 300 de la Constitucién Politica dispuso que corresponde a

"j ’1 5 Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:
!
i

t! “‘5 Expedir las normas organicas del presupuesto depanamental y el
! 1 presupuesto anual de rentas y gastos.

e !

: ,} La- Ley 1483 de 9 de diciembre de 2011, establece que las asambleas

: I } tdepartamentales a iniciativa de los gobiernos locales, podran autorizar la asuncién de

obhgacnones que afecten presupuestos de vigencias futuras (excepcaonales) sin

;. apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién, sq,empre y

1 ' cuando sean dirigidas a garantizar la ejecucion de proyectos de mfraesﬁructura

»an;art_:ja comunicaciones, y en gasto plblico social en los sectores de educacién,

Y / .‘ ‘salud; agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos

! b(v,uab;hzados en los respectivos bancos de proyectos, y que por su alto impacto social, ! ff L
cpmo' el caso del PAE 2024, hayan sido declarados como de importancia estratéglca ?

por los Consejos de Gobierno de las entidades territoriales.

. '
! I
'

! j :;,La.‘ qudad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — UApA mediante! Circular |

¢ Na- pos de 23 de agosto de 2023, conminé a las entidades territoriales para que

{ pdelanten los procesos de planeacion, presupuestales y de contrataciéon con la , -

l .sbfvc:ﬁte antelacién a fin de garantizar el cubrimiento por de la prestacién del' servicio ' -
de’ alimentacién escolar en sus territorios, Con respecto al uso de la figura de las |

b vngencuas futuras excepcionales para garantizar el arménico desarrollo del PAE para

lp yngencua 2024, la UApA a través de la Circular No, 006 de 2023, establecié! \que:

?‘ f
it

-

laﬁ Entndades Territoriales podran solicitar y adelantar Vigencias Futuras
le cionales sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la ' o
aulorzacmn siempre y cuando se cumplan con los requisitos previstos en la Ley 1483 .
de- 2011: es importante indicar que el paragrafo 1 del articulo 1 de la dlsposmlén '
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. referida contempla los requisitos para la autorizacion de vigencias futuras

5 .;3 ta "excepcmnales en los casos en que el compromiso con cargo a vigencias futuras
B *; ;supere el periodo de gobierno, condicién que le aplica a las entidades conforme a sus

_ necesndades y proyectos previstos. Adicionalmente, la declaratoria de |mportanC|a ,

¥ i i estrateglca esta reglamentada por el Decreto 2767 de 2012.

R 'Frenté al Programa de Alimentacion Escolar, se establece la condicién anteriormente | !
S 3 1. descrita de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 2167 :
.:-; -;' b ; ’.de 2021 que indica: “(...) El Programa de Alimentacién Escolar, es un servicio del
e, ; vy se&tor educativo publico, de importancia estratégica; las asignaciones presupuestales
: para éste servicio, de cada uno de sus aportantes, deberan incrementarse en términos
reales en relacién con la vigencia inmediatamente anterior (...)". De lo anterior se -

ollge, que las Entidades Territoriales, en cumplimiento de los preceptos normativos |,
v1qentes podran solicitar y adelantar Vigencias Futuras Excepcionales para garantizar '

' |‘Ia racién del PAE para mas de un calendario académico, lo que permite armonizar
o : ! :+ 'y fortalecer los procesos”. (Subrayado fuera de texto).

t“A ! ; vyt

: 4Dé la inmediatamente anterior se colige que, en el marco de las acciones de

- planeacién y como parte de las medidas para garantizar el PAE en la vigencia 2024,

i V las Entidades Territoriales Certificadas de Educacion (ETC) a partir de su autonomia

; ( ;,g v 2 Gompetenmas podran solicitar y adelantar el tramite de vigencias futuras vigencias
’ 4 :futuras excepcionales ante las Asambleas Departamentales, es decir, sin apropiacion
: 3 ceh. el .presupuesto del afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se , | ..
RS .cu{np]an con los requisitos previstos en la Ley 1483 de 2011. i S
i) :
As.l mismo, la UApA aclara que : b

t
.

g é * ': :j. (.. ) temendo en cuenta que para la presente vigencia se tienen previstos
) ‘ procesos electorales en distritos, municipios y departamentos, es precnso referir .. -
, que frente a la solicitud de vigencias futuras excepcionales , el parégrafo 1de ' .-
i flaLey 1483 de 2011 prevé: "(...) En las entidades territoriales, queda qrohlblda .

‘.« " la aprobacién de cualquier vigencia futura, en el Gltimo afio de gobiermo del ,

«. respectivo gobernador o alcalde; excepto para aquellos proyectos de
: 1+ ' | cofinanciacién con participacién total o mayoritaria de la Nacién y la dltima
, '1: doceava del Sistema General de Participaciones (...)", con lo que se podra 43
' solicitar el tramite correspondiente dando cumplimiento a los presupuestos v g.f it
‘ previstos previo el andlisis que sobre el asunto realicen as ETC (...)". SR

“ e cem - w

T T -

v Que el Departamento Nacional de Planeacion mediante documento de 17 de:
\: noviembre de 2020, le indic6 a la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
f éEquIar UApPA que, los recursos del PAE son unas transferencias directas a las

|
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Entldades Territoriales, por lo cual no se requiere la solicitud del concepto prevno del
KR ,que tr@ta el literal d) del articulo 1° de la Ley 1483 de 2011. :
F1nalmente se hace oportuno expresar que el presente proyecto objeto de vigencias 1 R
,' T fyturas excepcionales evidentemente cumple con los parametros establecidos por las R
, ".Le 1483 de 2011, toda vez que el mismo se encuentra consignado, priorizado y
! i@ culado con el actual Plan de Desarrollo del Departamento del Cesar 2020 - 2023,
l : cuenta con la correspondiente consideracion de importancia estratégica por parte del ‘ '

Consgjo de Gobierno Departamental, con la aprobacién por parte del Consejo

Departamental de Politica Fiscal del Cesar - CODFISCESAR y con la certifica¢ion por
% i : parte del Secretario de Hacienda de los compromisos que se pretenden adquirir bajo '
R Lo ta’modalldad NO exceden la capacidad de endeudamiento de Departamento

e
; ': M R
AT EN CUANTO A LA CONVENIENCIA 1 IR

]

P

v Estimo que el proyecto de ordenanza es conveniente para el Departamento de( Cesar, ! e
f-. ,porql.‘e cumple con los parametros establecidos en la Ley 819 de 2003 y Ley 1483 de =
: ’l Qom y porque es una herramienta financiera fundamental que permitira consolidar
f }Ias agtuales expectativas de inversion, crecimiento y desarrollo socio econdémico de
{ .nhpst]'o departamento, asi como garantizar el plan de alimentaci6n escolar. !

S
. i I :
% y ‘; SlenJo constitucional, legal y conveniente la presente iniciativa gubernamentai, solicito :
E i a Ips honorables diputados en sesién plenaria la apertura de la discusién y sometera .. -
,‘ l ’ ptac n el presente informe de ponencia, asimismo, solicito respetuosamente'que sea ‘.

apro da esta iniciativa para que se convierta en ordenanza del departamento del ' :
Cesar :

PROPOSICION ? v

B I S
ST e A

R R S TR
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